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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo constitui ( ) OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

A contratacdo do servico tem como objetivo a melhoria das instalagGes do
Alojamento do CB-SD da 42 Companhia de Comunica¢des Leve de Montanha. O servico
visa melhorar qualidade das instalagdes, proporcionando mais conforto, seguranca e
bem-estar aos usuarios.

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

Apreciando-se os itens que compdem o objeto do Projeto Basico em tela, a adequacdo das
instalacBes do Alojamento do CB-SD da 42 Companhia de ComunicacBes Leve de Montanha,
representa um conjunto de atividades comuns de engenharia, por se tratar de técnica
amplamente utilizada e de facil dominio. O objetivo da adequacdo é tornar o espaco de
trabalho/ambiente dos militares com mais qualidade e seguranca.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( X') empreitada por preco unitario
() empreitada por preco global
() empreitada integral
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() contratacdo por tarefa

() contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servigo associado

Conforme descrito no item OBJETO, as intervencgdes se tratam de servico de adequacdo cujos
projetos Executivos foram elaborados pelo Servico Regional de Obras da 42 Regido Militar
(SRO/4).

Esse regime foi adotado em face da imprecisdo inerente a prépria natureza do objeto, que
estd sujeito a variagOes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou ndo
totalmente conhecidos na fase de planejamento, principalmente por se tratar de servico em
instalacBes existentes.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdaoda ( X )ART,( )RRTou( )TRT.
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4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcdo civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar
as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢do):

Foram utilizados os bancos de dados abaixo, em ordem decrescente de percentual de
utilizacdo em relagdo ao orcamento total, por melhor representarem os pregos praticaveis no
mercado:

1. Planilha de Precos SETOP (Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas) para a
regido central do Estado, onde se enquadra a Grande Belo Horizonte. (Acesso em
https://www.mg.gov.br/servico/consultar-o-sistema-de-custos-e-orcamentos-referenciais-de-
obras-e-servicos-de-engenharia);

2. Planilha de Precos ORSE (Sistema de Orgcamento de Obras de Sergipe) (acesso em
http://orse.cehop.se.gov.br/);

Toda a mdo de obra do orcamento foi utilizada do SINAPI 10/2024.
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5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

( X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptacgdes;

( X ) foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto
n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;
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( X ) foram adotadas composi¢cdes “prdprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos
para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de prego que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administragdo local:
( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X)adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razado das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

1. O vulto do servico é baixo; e
Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

8. ELABORAGAOQ DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacdo:

( X)) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.
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Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia (

ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

) DESONERADOS ou ( X )

NAO DESONERADOS, por se tratar da opc3o mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos.

Tabela de referéncia

Tabela de referéncia

Linha Parametro DESONERADA NAO desonerada
Custo Global de Referéncia
A (inciso IV do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) R$ 51.772,56 R$ 54.839,88
BDI (%)
B (inciso V do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) 27,15% 23,54%
BDI(RS) (Ax B)
C (inciso V do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) R$ 14.056,25 R$ 12.909,31
Custo Global de Referéncia (ITENS DO
D | BDI DIFERENCIADO) R$ 32.878,24 R$ 32.878,24
(inciso V do Art. 2° do Decreto 7.983/2013)
BDI DIFERENCIADO (%)
E (inciso V do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) 25% 15,27%
BDI DIFERENCIADO (R$) (DX E)
F (inciso V do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) R$8.219,56 R$5.020,51
Prego Global de Referéncia (A+C+D-+F)
G (inciso VI do Art. 2° do Decreto 7.983/2013) R$106.926,61 R$105.647.94
H Opc¢dao mais vantajosa X
10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acoérddo n.
2.622, de 2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acorddo n. 2.622/2013 — Plenério do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Seguro e garantia: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Risco: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
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Despesa financeira: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos
por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
Em complemento, seguem, abaixo, justificativas mais especificas:

® A OM ndo possuilocal de estoque de materiais;

® A OM ndo possui pessoal especializado em almoxarifado de obra;

® Possibilidade de problemas para acionar a garantia por erro de material ou
técnica de aplicacdo;

® Dificuldade para troca em caso de necessidade de aditamento, sendo, nesse caso,
necessario realizar dois processos, sendo um pra troca de material e outro para
troca de mdo de obra.

( X) foi adotado o parametro do ( X ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:
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12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:
( X ) FOl juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

( X' ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagdo;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada.
Nessa hipotese, ( ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

14.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao () CREA e/ou ao
( )CAUe/ouao( X )CFT, com base na seguinte justificativa técnica:
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A exigéncia de inscricdo no CREA se faz necessario por se tratar de atividade a ser
acompanhada por profissional ENGENHEIRO CIVIL, nos termos do Art. 72 da Resolugdo
CONFEA N2 218, de 29 de junho de 1973, que “discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia”, donde se |é:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e
CONSTRUCAO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a
edificacBes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e
correlatos.

Alternativamente, a licitante pode ser inscrita no CAU/MG, uma vez que a atividade
de execucdo do objeto pode ser acompanhada, igualmente, por profissional “arquiteto e
urbanista”, conforme Resolugdo CAU/BR N° 21, de 5 de abril de 2012, donde extraimos:

Art. 1° Os arquitetos e urbanistas constituem categoria uniprofissional, de
formacdo generalista, sujeitos a registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
da Unidade da Federacdo (CAU/UF) do local do seu domicilio, cujas atividades,
atribuicbes e campos de atuagdo previstos na Lei n°® 12.378, de 2010, sdo
disciplinados pela presente Resolucdo.

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em
Resolugdo propria do CAU/BR, as atribui¢cBes profissionais dos arquitetos e
urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagdo e Comunicagdo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

2. EXECUCRO

2.1. ARQUITETURA DAS EDIFICACOES
2.1.1. Execucdo de obra;

2.1.2. Execugdo de reforma de edificagdo;

3. GESTAO

3.1. COORDENAGAO E COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS;

3.2. SUPERVISAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.3. DIREGAO OU CONDUGAO DE OBRA OU SERVIGO TECNICO;
3.4. GERENCIAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.5. ACOMPANHAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;
3.6. FISCALIZACAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO;

3.7 DESEMPENHO DE CARGO OU FUNGAO TECNICA
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A exigéncia de inscricdo no CFT/MG, uma vez que a atividade de execucdo do objeto
pode ser acompanhada, por profissional “Técnico Industrial com habilitacdes em Edificacdes”
ou “Técnico em Construgao Civil”, conforme Resolugdo CFT N° 058, de 22 de margo de 2019,
alterada pela Resolugdo n2 108/2020, em que consta:

|H

Art. 32 O Técnico Industrial em Edificagdes e o Técnico Industrial em Construgdo
Civil tém as seguintes atribuicdes técnicas:

IV - executar ou projetar reformas em qualquer dimensdo de construgdo ou
edificagdo, independentemente de drea e do numero de pavimentos, desde que
nao haja alteragdo ou modificagdo em estrutura de concreto armado ou metalica;

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagdo:

( X ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Execucdo de rede hidrossanitdria predial, residencial ou comercial, na quantidade minima de

20 metros lineares; e

Execucdo de obra de adequacdo predial, residencial ou comercial, na quantidade minima de

30 metros quadrados.

( X ) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Os servicos elencados como requisitos de qualificacdo técnica ndo aumentam de
complexidade em decorréncia do aumento de quantitativos admitindo-se, portanto, o
somatorio de Atestados.

Capacidade técnico-profissional
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Na presente licitacdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil, Arquiteto ou Técnico em EdificacGes: servicos constantes no
item acima, sem exigéncia de guantitativo minimo.

15.  VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e
o licitante ( X ) PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo
de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

Ndo serd exigido que a licitante realize a vistoria, por mais que a boa pratica enseja que um
empreiteiro realize a visita presencial ao sitio da obra/servico, uma vez que, por mais que
determinado projeto basico/executivo seja realizado com maxima precisdo, somente o
proprio executor, conhecedor de suas préprias capacidades, em termo de conhecimento
técnico, bagagem de experiéncia, autoconhecimento de produtividade, de inventario de
maquinas e equipamentos, pode avaliar sua adequacdo ao objeto/terreno/instalacées
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existentes. Sera dada a oportunidade de a licitante o assumir para si o risco de se firmar um
compromisso com a Administracdao sem visitar o local.

Além do mais, as plantas, os desenhos técnicos e congéneres e 0s autos do processo
licitatério sdo todos vinculados a projetos bdsicos o qual, segundo o art. 62, inciso XXV da Lei
n°® 14.133/2021, constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o servico em questdo.

16.  SUBCONTRATAGAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou ( ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na
presente licitagdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:

Dispbe a Lei n? 14.133/21, em seu art. 122, que a Contratada, na execucdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes do servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. A subcontratacdo,
desde que prevista no instrumento convocatorio, possibilita que terceiro, que ndo participou
do certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipdtese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execugao
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e
possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolugdo dos
principios organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizacdo”, que deriva
dos principios da especializacdo e da concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar
integralmente todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em
certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada.
Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes, o ato
convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados
na execucdo do contrato administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras
diversas das praticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do
certame. E dbvio que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administracdo comprove se
as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
fundamentais.” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 566)

A Administracdo contratante cabe, exercitando a previsio do edital, autorizar a
subcontratacdo. Esta, mais do que possivel, é desejavel, na medida em que o Projeto Bésico
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lhe demonstrou a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execucao
carece de especializacdo encontravel na subcontratada. Por isto que a Administracdo
autorizara e dimensionara a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende
as recomendacdes do Projeto Basico e convém a consecucdo das finalidades do contrato.
Caso admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento seus limites e
condigdes.

No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovacdo da qualificacdo técnica da
empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacdo,
inclusive dos servicos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias s6
se justificam frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptiddo técnica da empresa
para executar satisfatoriamente os servicos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selecdo, outra empresa os
execute — conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do
Plenario).

De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal ponto
de vista - configuracdo do mercado fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores do
ramo - e apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir ou negar
a subcontratacao.

Caso o 6rgdo/entidade eventualmente decida admitir a subcontratacdo no presente feito, a
jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratacdo
(por exemplo, Acérddos n? 1.041/2012 — 22 Camara e n° 1.626/2010 — Plendrio) — mantendo-
se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que ndo abranjam as parcelas principais
da contratacdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovacao de qualificacdo
técnica do licitante.

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( ) por cento sobre o valor
total estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

De acordo com o art. 44 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 02/10, deve-se fixar
percentual proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera
acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a
essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato.

Assim sendo, atesta-se que a definicdo do “percentual de capital ou patriménio liquido
minimo” transcende a esfera técnica de engenharia, recaindo sobre o juizo de valor e o
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entendimento discricionario do Ordenador de Despesas da UASG beneficiada pela licitagdo,
assessorado pelos seus Agentes da Administracdo.

Em face do exposto, este parecerista se abstém de opinar sobre a matéria “percentual de
capital ou patrimdnio liguido minimo”.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

De acordo com a citacdo ao Acérddo n2 2.898/2012 — Plenario, ja mencionado acima, atesta-
se que, sob a dtica técnica de engenharia, o objeto licitado é complexidade e vulto baixos, de
forma que empresas isoladas tém condices de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. A
formacdo de consorcios em obra de porte tdo pequeno ensejaria em complexidade de
operacdo e de fiscalizacdo que concorreriam contra a economicidade do contrato.

Dessa feita, sob a dptica da engenharia, o parecer é pela VEDACAO a participacdo de
CONSORCIOS.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

O odrgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende
contratar, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executardo os
servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com
autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo, seja entre a cooperativa e 0s
cooperados, seja entre estes e a Administracdo — conforme a diretriz do artigo 10 da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Em observancia a Simula 281 do TCU, atesta-se, sob a dptica técnica de engenharia, que a
natureza do servico dos objetos em analise (Mddulos |, Il e lll), da forma como é usualmente
executado no mercado da construcdo civil em geral, requer subordinacdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
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De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)
tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA
ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO —
RESTA INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDAGCAO DA
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE
DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS
LEIS N2 12.690, DE 2012, E N2 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUIE,
POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO
EMPREGATICIO, COM  SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E
HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n2 12.690, de 2012, sdo sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com
autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesdo voluntaria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinacdo e ndo
eventualidade.

lll — Vedacdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servicos
que ndo ofende as Leis n? 12.690, de 2012, e n2 12.349, de 2010, uma vez que sdo
admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas
licitacBes, proibindo-se expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de
intermediacdo de mao de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Conseguentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma licitacdo de
obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na
execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de
emprego dos trabalhadores vinculados a execucdo do ajuste, ndo serd possivel a participacao
de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsao de utilizacdo de diversos
profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral...",
implica em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.
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Ademais, a participacdo de cooperativas sO deve ser permitida quando a gestdao operacional
do servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos proprios
cooperados — e 0s servicos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente
pelos cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrdrio, deve ser
vedada a participacdo de cooperativas no certame.

Em observancia a SUmula 281 do TCU, atesta-se, sob a dptica técnica de engenharia, que a
natureza do servico dos objetos em analise (Mddulos |, Il e Ill), da forma como é usualmente
executado no mercado da construcdo civil em geral, requer subordinacdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Ademais, a gest3o operacional do servico NAO é passivel de ser executada de forma
compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados. Ao contrario, deve ser feita de
forma centralizada e coordenada, inclusive com a subcontratacdo de servicos que sdo, na
praxe da construcdo civil, terceirizados a profissionais e empresas especializados.

Dessa feita, sob a dptica técnica de engenharia, o parecer é pela VEDACAO a participac3o de
COOPERATIVAS

20. GARANTIA DA EXECUGAQ

Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacfes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis
(Acérddo n? 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia. Podera
(deverd) ser exigida apenas nas hipdteses em que se faca necessdria. Quando
inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdo ndo precisard impor a
prestacdo de garantia.” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.
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De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe
justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada
instrugao processual.

Recorrendo a citacdo a Margal Justen Filho acima, atesta-se que o contrato para execug¢do dos
objetos da licitacdo implica riscos de lesdo ao interesse estatal, uma vez que, iniciados os
trabalhos contratuais e, havendo inadimplemento por parte da contratada, haverd
interrupcao por tempo indeterminado do uso das instalagBes sob intervencdo contratual,
sendo que tais instalacdes sdo de uso corrente dos militares em Servico na OM contratante.

Dessa feita, sob a dptica técnica de engenharia, o parecer é FAVORAVEL & exigéncia de
GARANTIA CONTRATUAL.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocgdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 59, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial;

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

() verificou o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel.

Belo Horizonte — MG, data conforme assinatura eletronica.
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